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OVLIV NOVANi TVORBY IFRS FORMOU PRIPOMINKOVYCH DOPISU?!
Lobbying on the IASB’s Standards through Comment L&ers

David Prochazka

Uvod

Ucetnictvi jako informani nastroj zobrazuje proky ekonomickych hodnot podnikem.
Vnimani obsahuwthto ekonomickych pruk (aktiva, zavazky, kapital, zisk, vynosy, naklady)
se napi¢ jednotlivymi subjekty liSi, a proto existuje vieariant jejich definic, zfisohi
zmeieni jejich velikosti i zpsohi jejich zobrazeni v detni zaérce. VSudypitomna
variantnost nevyhnuteinvede k nutnosttinit volby z nabizejicich séeSeni tak, aby bylo
dosazeno pozadovaného cile a abgtii vystupy uspokojily informmi po¥eby uZivatei
(Chambers 1974).

UZivatelské pdeby jsou rozmanité Kii variantnosti rozhodovacich uloh. Vyvstavaji mrot
konflikty, co a jakym zfisobem by rlo byt zobrazeno v detnich zagrkach. Efektivni
reSeni konflikti si Zada, aby tvorbacétnich pedpidi byla do jisté miry formalizovana a
podrobena procesnim knik z hlediska rozhodovaciho, schvalovaciho i konfttal.
Formalizovany proces snizuje riziko vzniku moznyspoti mezi jednotlivymi uZivateli
Ucetnich informaci, resp. mezi uzZivateli Appavovateli @etnich vyka# jiz ve fazi samotné
tvorby (Ketnich pedpigi. Toho je dosazeno zapojenim vSech zainteresovasifam do
procesu fipravy &etnich norem (ndppodavanim navihna nové pedpisy, progednictvim
piipominkovéhdizeni u navrh novych gedpid, atd.).

Nevyhnutelnym dsledkem této praxe je, Z&aini standardy a v nich obsazené konvence,
piedpoklady, postupy a metody nejsou vyhgadkonomickym fenoménem, nybrz skryvaji i
politicky rozmér (Watts 1977). Betni postupy se stavaji efektivnimi nastroji, kiaryazné
socialni skupiny mohou zlepsit svoji ekonomickotuati. Na zaklagl modelu jednoduché
ekonomiky, ve které ekonomické subjekty ziskavajante a ex-post informace relevantni
pro sva rozhodovani, dochazi (Demski 1974) kém@vze zmdny etnich pravidel jsou
identické s perozdlenim vychoziho bohatstvi mezi dethymi subjekty.

Neni proto pekvapenim, Ze se tvorba, schvalovani a vydavatgtnich pravidel
charakterizuje terminem politicky proces. Termititipky proces se neuZziva proto, Ze by o
pravidlech rozhodovali vyhradrpolitici. Privlastek politicky zdraziuje skuténost, ze se do
procedury zapojuji izné zajmové skupiny fipravovatelé Getnich zawrek, uzivatelé
Gcetnich zavrek, organy viejné moci, audith, danovi a ostatni poradci, finani analytici,
zastupci zarstnand, akademicka obec, aj.), a to nejen v narodnim,i atelos¥tovém
metitku (Zeff 2002). Kazda ze zajmovych skupin sledsj&j vlastni prospch. Jejich
zastupci vynakladaji vzacné zdroje, aby navrhoxafény, anebo usilovali o zachovani
sowasného stavu (Watts a Zimmerman 1978). Cilem uvethesnah, které imaseji do
tvorby (Eetnich gedpigi prvky politického procesu, je dosahnout takovéhing konkrétnich
Gcetnich pravidel, které zabezjpeo nejvyhodsjSi podminky pro dany subjekt (Ordelheide
2004).

Tento ¢lanek analyzuje vyvoj pou pipominkovych dopis, které IASB obdrzela
v souvislosti  projektyfesenymi Bhem obdobi 2006-2014. fipominkové dopisy jsou

1 Clanek je zpracovan jako jeden z vysiugzkumného projektu Ekonomické dopady implement&d®S ve
vybranych transitnich ekonomikach registrovanéh@rantové agentury’eské republiky pod evidénim
¢islem 15-01280S.
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vnimany jako jeden z vyznamnych kahgbrostednictvim kterého se snazi zajmové skupiny
nejen ovlivnit sméfovanicinnosti tvirci standard, ale i samotny obsahiétnich standasd
Obdobné analyzy profipad IASB (resp. IASC) zatedchozi obdobi byly provedeny ve
studiich Kenny a Larson (1995) a Jorissen et atLZ2.

Struktura p ¥Fipominkovych dopisi podle typu projektu a typu dokumentu

Zavazny proces (angl. due process), ktery IASB ndwmdrzovat fi ptipraw noveho
standardu, obsahujeskolik stanovenych krak s miznou zavaznosti. Konkrétrse jedna o
faze (1) ukeni agendy; (2) planovani projektu; (3) vyiteoi a zvéejréni diskusniho
materialu (angl. discussion paper); (4) vy a zvéejnéni navrhu standardu (angl.
exposure draft); (5) vytweni a zvéejreni standardu; (6) postup po vydani standardu. IASB
musi vzdy zviejnit ndvrh standardu (dale ED) — tj. Faze (4) fly povinn4. Naopak
zveejreéni diskusniho materialu (dale DP) je krokem vatifeh. IASB ke zvéejnéni tohoto
dokumentu fistupuje u hlavnich projekt u dikich zmén? tuto nepovinnou faziieskakuje.
IASB ma za povinnost ifjpominky k DP a ED vyp@dat. Sotasré se snazi o Sirokou
akceptaci navrhovanéhocetniho feSeni nafi¢c vSemi skupinami zainteresovanych stran.
V piipact rozsahlého a zasadniho nesouhlasu k obsahu EDrade PASB uchyluje

k opakovani Faze (4) a vydava revidovany navrhdstatu (anglicky revised exposure draft —
déle R-ED).

Analyza pd@tu obdrZzenych fipominkovych dopis podle typu dokumentu zignéného
IASB a podle typu ppominkovaného projektu je uvedenalab. 1— Tab. 4 Pro \&tSi
piehlednost byly hlavni projekty réienény do ti samostatnych skupin (fin&ami néstroje;
koncegni ramec a €etni za¥rka; ostatni hlavni projekty).

Tab.1  Pocet pripominkovych dopisi k hlavnim projektam IASB (kromé projekt @
na finanéni nastroje, konceg@ni ramec a prezentaci detni zawrky)

Uspesné dokongené projekty DP ED R-ED
IFRS 8 178
IFRS 10/12 156
IFRS 11 111
IFRS 13 136 180 91
IFRS 14 100
IFRS 15 211 986 357
Management commentary 112 103
IAS 24: Revision 72 74
Resené projekty DP ED R-ED
IFRS 4: Phase Il 158 253 194
IAS 17: New standard on leases 290 760 638
IAS 19: Conceptual revision 152
Pozastavené/ukotené projekty DP ED R-ED
Rate-regulated activities 155
Liabilities 212
Extractive activities 139
Discount rate for Employee benefits 106

Zdroj: vlastni sbr dat za vyuziti http://www.ifrs.org/Current-ProfeASB-Projects/Pages/All_projects.aspx

2 |ASB neoficialrg ¢leni projekty na ,major projects® a ,minor amendrtgn
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Tab.2  Poet pripominkovych dopisi k projektim na finanéni nastroje

Projekty DP ED R-ED
Financial instruments: joint DP for Phase I-llI
Reducing complexity in Reporting Financial Instrumse 162
Phase I: Classification and measurement
Financial instruments: classification and measurgme 210
Fair value option for financial liabilities 125
Classification and measurement: limited amendmeniSRS 9 167
Phase II: Impairment
Request for information 79
Financial instruments: impairment 187
Financial instruments: impairment (supplementargushoents) 180
Phase lll: Hedge accounting
Hedge accounting 216
Other minor projects on Financial instruments
Exposures qualifying for hedge accounting 75
Financial Instruments: puttable instruments 88
Asset and liability offsetting 162

Zdroj: vlastni sbr dat za vyuziti http://www.ifrs.org/Current-ProfeASB-Projects/Pages/All_projects.aspx

Tab.3  Pofet pripominkovych dopisi ke zbyvajicim hlavnim projektim

Projekty zaméiené na Koncegni ramec DP ED R-ED
CR Phase A (Jul 2006) 179
CR Phase B (Nov 2005) 86
CR Phase D (Mar 2010) 114
CR Review (Jul 2013) 243
Projekty zaméiené na prezentaci Getni zawrky DP ED R-ED
IAS 1 Phase A (Mar 2006) 126
IAS 1 Phase B-I (Oct 2008) 229
IAS 1 Phase B-Il (May 2010) 150

Zdroj: vlastni sbr dat za vyuzithttp://www.ifrs.org/Current-Projects/IASB-Proje®s/ges/All_projects.aspx

Tab.4  Poet pripominkovych dopisi k dil¢im Upravam

Uprava ED Uprava ED
IAS 16/IAS 38 (Dec 2012) 98 IFRS 10/IAS 28 (Dec 2p1 65
IAS 16/IAS 41 (Jun 2013) 16 IFRS 10/IFRS 12/IAS(A8g 2011) 170
IAS 23 (May 2006) 89 IFRS 11 (Dec 2012) 70
IAS 27 (Dec 2013) 60 IFRS 2 (Dec 2007) 44
IAS 27 (Jun 2005) 94 IFRS 2 (Feb 2006) 58
IAS 33 (Aug 2008) 57 IFRS 3 (June 2005) 72
IAS 36 (Jan 2013) 76 IFRS 5 (Sep 2008) 61
IAS 39 (Dec 2008) 54 IFRS 7 (Dec 2008) 93
IFRS 1 (Oct 2011) 39 IFRS 7 (Mar 2009) 121
IFRS 10 (Dec 2011) 14 IFRS 7 (Oct 2011) 88

Zdroj: vlastni sbr dat za vyuziti http://www.ifrs.org/Current-ProjetASB-Projects/Pages/All_projects.aspx
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NejvétSi reakci veejnosti vyvolaly projekty zagfené na nova pravidla pro vykazovani
vynodi ze smluv se zakazniky (jiz dok@mmy IFRS 15) a déle na zatim nedakemy projekt

na leasingy. Konkréthse jedna o vice nez 1500, resp. &&rh 700 dopis, které IASB
musela v rdmci fipominkového fizeni prozkoumat a zohlednit. Nesouhlasné reakce
lobbystickych skupin formouigpominkovych dopié k prvnimu navrhu standardu u obou
projekii byly natolik silné, Ze IASB byla nucendigioupit k revizi a pedloZeni nového
navrhu standardu. Tyto dva standardiilgkaly” pozornost lobbujici vejnosti ve ¥tSi mie

nez vesSkeré projekty zatené na finatni nastroje dohromady.

Popisné statistiky ¥ab. 5 dokladaji, ze rozdil ve vyznamnosti mezi hlavnipnojekty a
dilcimi upravami v pojeti IASB je reflektovan nejen i8dbu strukturou zuejnénych
dokument (u druhé skupiny se vyskytuji pouze navrhy stashamikoliv diskusni materialy,
ani revidované navrhy), ale taktéZz mirodejré reakce. DiI projekty vykazuji mensi rozsah
lobbovani ze strany zajmovych skupin, coZ odpovi@d&ionalnimu modelu lobbingu (Sutton
1984). Zatimco néklady nafipravu gipominkového dopisu jsou relati&rkonstantni bez
ohledu na typ projektu, ktery jeguimétem reakce, &ekavané benefity z ovliwmi rozhodnuti
IASB budou u projeKt, které méni pouze dili ¢ast aktualnich standardvyrazré nizsi nez u
hlavnich projeki (typu vynosy, leasing, fingni nastroje, atd.), které si kladou za cilénih
ucelenou oblastagtniho vykaznictvi.

Tab.5  Popisné statistiky

Hlavni projekty Dil &i Gpravy Celkem
DP ED R-ED DP ED R-ED DP ED R-ED
Pramér 166,4 205,8 270,8 X 72,0 X 166,4 147,6 270,8
Median 155,0 159,0 194,0 X 67,5 X 155,0 1045 194,0
Sm. odchylka 62,0 200,4 209,44 X 34,4 X 62,0 166,2 209,4
Minimum 79,0 72,0 74,0 X 14,0 X 79,0 14,0 74,0
Maximum 290,0 986,0 638,0 x 170,0 X 290,0 986,0 638,0

Zdroj: vlastni vypéty na zéklad Tab. 1 — Tab. 4

OdlisSnou miru reakce vejnosti na jednotlivé typy projektpotvrzuje i analyza rozptylu a
vysledky F-testu (viZab. §. P-value 0,006 zig Ze p@et pipominkovych dopig k ED je u
hlavnich projeki statisticky vyznam& odlisSny (na 1% hladih spolehlivosti) od pé&tu
piipominkovych dopis k dilcim projektim.

Tab.6  Analyza rozptylu

ANOVA SS dF MS F p-value
Promeénna 202 550 1 202550 8,348 0,006
Reziduum 1 067 535 44 24 262

Celkem 1270 085 45

Zdroj: vlastni vypoty na zaklad Tab. 1 — Tab. 5

Zavér

Clanek dophuje predchozi studie, které analyzovaly lobbovani u siegidvydavanych IASB
(resp. IASC). Rozbor lobbovani formouigominkovych dopig odhalil, Ze mira reakce
zajmovych skupin je v souladu s racionalnim model@nbovani statisticky vyznanirvyssi
u hlavnich projekt v porovnani s projekty dilmi. Nasledny rozbor lobbystického jednatii p
budoucim vyzkumu by #h zohlednit i konkrétni vzorce lobbystického jedhat). miru
zapojeni jednotlivych skupin respondifpripravovatelé Getnich zagrek, uzivatelé &etnich
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zawrek, profesni instituce, narodni reguidtatd.), a to (a) viznych fazich projeki (b)
v riznych typech projekit

Abstrakt

Clanek dopiuje predchozi studie, které analyzovaly lobbovaidngch zajmovych skupin
v piipackt standard vydavanych IASB (resp. IASCYlanek se soustdi na lobbovani formou
piipominkovych dopis. Poroznost je za#ena na vyvoj p&tu pripominkovych dopis, které
IASB obdrzela v souvislosti s projekigsenymi Bhem obdobi 2006-2014, a toclereni
podle typu projektu (hlavni projekt vs. diltuprava) a podle typu fipominkovaného
dokumentu (diskusni material, navrh standardudmxany navrh standardu). Rozbor odhalil,
Ze mira reakce zajmovych skupin je v souladu orétnim modelem lobbovani statisticky
vyznamm vySSi u hlavnich projektv porovnani s projekty dilmi.

KPucové slovalobbovani; detni standardy; IASB; IFRS; racionalni model lobfoiv

Summary

The paper replenishes previous studies analysiagaibbying on IASB standards through
comment letter. Our analysis covers period 20064284d shows that lobbying behaviour
through comment letters depends on the importafigeraject and the typo of published
document. Major projects attract a broad attentioom interested parties than minor
amendments, which corresponds to the predictiomatiminal model of lobbying.

Key words:Lobbying, Accounting Standards, IASB, IFRS; Ratiamadel of lobbying
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